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発改委、「十四五」循環経済発展計画を発表 

エネルギー消費削減などで 2025 年までの目標値を設定 

 

 

国家発展改革委員会は、2021 年 7 月 7日、≪「十四五」循環経済発展計画の印刷・公布に関する通知≫

（発改環資[2021]969 号、以下、本計画）を公布し、第 14 次五カ年計画（2021～25 年）の期間におけ

る循環経済発展計画を明らかにしました。 

 

本計画は、2025 年までに循環型生産方式、クリーン生産、資源の総合利用、廃棄物の回収、再生資源の

循環利用などを推進し、資源循環型産業体系・資源循環利用体系を基本的に構築することを目標として

規定しました。また、主要資源生産性の 2020 年比約 20％増、GDP 当たりのエネルギー消費・水使用量

の 2020 年比約 13.5％・16％減など、2025 年までの具体的な数値目標も規定しました。 

 

さらに、工業・社会生活・農業の 3分野を主軸として、資源利用効率の向上・廃棄物の循環利用、循環

型農業生産方式などの重点任務 12 項目を明確化するとともに、これらの実現に向けた具体的な措置も

規定しています。 

※ 本計画の原文は、以下の国家発展改革委員会のサイトをご参照ください。 

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202107/t20210707_1285527.html 

 

 

１.2025 年までの主な目標 

本計画は、「減量化・再利用・資源化」を原則として、グリーン・低炭素・循環発展の経済体系を構築

することを主旨として、2025 年までの目標を定めました。 

2025 年までの 

主要目標 

 循環型生産方式を全面的に推進し、グリーンデザイン・クリーン生産を普及さ

せ、資源総合利用力を著しく向上させ、資源循環型産業体系を基本的に構築 

 廃棄物回収ルートをさらに完備し、再生資源の循環利用を向上させ、全社会を

カバーする資源循環利用体系を基本的に構築 

 資源利用効率を大幅に向上させ、再生資源による代替率を引き上げ、循環経済

の資源安全性に対する支援・保障の役割をさらに強化 

2025 年までの 

数値目標 

 主要資源生産性※を 2020 年比約 20％増 

 GDP 当たりのエネルギー消費・水使用量を 2020 年比約 13.5％・16％減 

 農作物のわらの総合利用率 86％以上を保持 

 大量固体廃棄物と建設廃棄物の総合利用率 60％に到達 

 古紙利用量・鉄鋼屑の利用量 6,000 万トン・3.2 億トンに到達 

 非鉄金属の再生生産量 2,000 万トンに到達 

 資源循環利用による産業生産額 5兆元を達成 

※ 主要資源生産性＝国内総生産（GDP）÷主要資源の実際消費量 

主要資源：化石エネルギー、鉄鋼資源、非鉄金属資源、非金属資源、バイオマス資源 
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２.本計画の重点任務と具体的措置 

重点任務① 資源循環型産業体系の構築、資源利用効率の向上  

 重点製品のグリーンデザイン推進 

・ 製品グリーンデザイン制作メカニズムを整備し、企業が生産過程において、無毒無害、低毒低害、低

（零）揮発性有機化合物（VOCs）などの環境配慮型原料を使用するよう指導 

・ 分解・分類・回収が容易な製品デザインプランを普及させ、再生原料の代替使用率を向上 

 重点業種のクリーン生産の強化 

・ 「双超双有（生産と排出の基準超過、有毒・有害な原料の使用または有毒・有害物質の発生）・エネ

ルギー大量消費」業種は、クリーン生産の強制審査を実施 

・ 石油化学・化学工業・パッケージ・印刷などの重点業種のクリーン生産改善向上計画を業種別に制定

 園区の循環化発展の推進 

・ 園区のグリーン工場建設・原料の無害化・廃棄物の資源化・エネルギーの低炭素化などを奨励 

 資源の総合利用の強化 

・ 建設廃棄物などの大量固定廃棄物の総合利用ルートを拡大、生態回復・グリーン採掘などの利用拡大

 都市廃棄物共同処理の推進 

・ 医療廃棄物・危険廃棄物・生活ゴミなどの共同処理を推進 

重点任務② 廃棄物循環利用体系の構築、資源循環型社会の実現 

 廃棄物回収ルートの改善 

・ 廃棄物回収ルートを配置・構築し、廃棄物の回収拠点と生活ゴミの分類拠点の融合を推進 

 再生資源の加工利用レベルの向上 

・ 廃棄鉄鋼・プラスチック・紙・タイヤ・携帯電話・電池などの再生資源回収利用の業種規範管理を実現

 中古品市場の規範的発展 

・ 中古品の流通に係る法令を整備し、車・家電・携帯電話などの中古品の鑑定・評価・格付けなどの基

準を構築・完備し、中古品の流通秩序および取引行為を規範化 

・ 「インターネット＋中古」モデルの発展を奨励、インターネット取引プラットフォームの管理責任を

強化、取引行為の監督管理を強化 

・ オフラインの中古品市場の規範的構築・運営を推進し、集中かつ規範的な「蚤の市」構築を奨励 

 再製造産業のハイクオリティな発展促進 

・ 自動車部品・建設機械・工作機械・OA機器などの再製造レベルを向上させ、シールド機・航空用エン

ジン・工業用ロボットなどの新興分野の再製造産業の発展を推進 

重点任務③ 農業循環経済の発展深化、循環型農業生産方式の構築 

 農業・林業廃棄物の資源化利用の強化 

・ 農作物のわら・家畜の排泄物・林業廃棄物・農作物加工副産物などの廃棄物の高効率な利用を推進 

 農業不用品の回収利用強化 

・ 農村・鎮の回収施設建設の集中化を支持、農業用フィルム・化学肥料と農薬パッケージ・灌漑器材・

農業用具・漁業網などの不用品回収体系を整備 

 循環型農業発展モデルの推進 

・ 栽培・養殖・農作物加工・バイオマスエネルギー・観光療養などの循環・連動を推進し、第一次・二

次・三次産業の融合的発展を奨励 



          

         3 

SMBC (CHINA) NEWS No.21-25

具体的措置（抜粋） 

 都市廃棄物の循環利用体系の構築 

・ 直轄市・省都・計画単列市などを重点として 60 都市を選別し、廃棄物循環利用体系を構築 

・ 廃棄物の回収場所・中継拠点・仕分けセンターを統一計画・配置 

・ 廃棄鉄鋼・廃車・廃棄家電/電池/タイヤ/プラスチックなどの都市廃棄物の分別利用・集中処理を推進

 園区の循環化発展 

・ 各地区の循環化発展園区リストを制定し、「一園区につき一政策」の原則で循環化改造プランを制定

・ 園区企業のクリーン生産への改善を組織 

・ 条件を備えた省級以上の園区は、2025 年末までに余剰熱・電圧の積極利用、コジェネレーション推進、

汚水処理汚水集中処理・再利用施設の建設などの循環化整備を完了 

 建設廃棄物の資源化利用モデル 

・ 建設廃棄物資源化利用モデル都市 50 ヶ所を建設 

・ 廃棄源の減量を推進、建設廃棄物分類管理制度を構築、建設廃棄物の集積・中継・資源化利用場所の

建設および運営管理を規範化 

 再製造産業のハイクオリティな発展 

・ 工業スマートへの改善・デジタル化へのモデルチェンジを結合し、工業用設備の再製造を推進し、工

作機械・工業用電動機械・工業用ロボットの再製造応用範囲を拡大 

・ アフターサービスのメンテナンス・保険・ビジネス/貿易・物流・リースなどの分野において自動車

部品・OA 機器を再製造し、再製造製品のアフターマーケットの使用率をさらに引き上げ 

・ 再製造産業の規模を拡大し、再製造産業集積区を 10 ヶ所程度構築し、再製造産業の生産額で 2,000

億元を達成 

 

 

以 上 
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当資料に掲載されているあらゆる内容の無断転載・複製を禁じます。当資料は単に情報提供を目的に作成されており、その正確性を

当行及び情報提供元が保証するものではなく、また掲載された内容は経済情勢等の変化により変更されることがあります。掲載情報

は利用者の責任と判断でご利用頂き、また個別の案件につきましては法律･会計･税務等の各面の専門家にご相談くださるようお願い

致します。 

万一、利用者が当情報の利用に関して損害を被った場合、当行及び情報提供元はその原因の如何を問わず賠償の責を負いません。

上海本店 

上海市浦東新区世紀大道100号  

上海環球金融中心11階 

TEL：86-(21)-3860-9000 

 上海浦西出張所 

上海市長寧区興義路8号 

上海万都中心12階 1､12､13号 

TEL：86-(21)-2219-8000 

 上海自貿試験区出張所 

上海市浦東新区世紀大道100号 

上海環球金融中心15階15T21室 

TEL：86-(21)-3860-9000 

瀋陽支店 

瀋陽市瀋河区青年大街1号  

市府恒隆広場16階1606室  

TEL：86-(24)-3128-7000 

北京支店 

北京市朝陽区光華路1号  

北京嘉里中心北楼16階1601号室 

TEL：86-(10)-5920-4500 

天津支店 

天津市和平区南京路189号  

津匯広場2座12階  

TEL：86-(22)-2330-6677 

蘇州支店 

蘇州市高新区獅山路28号  

蘇州高新国際商務広場12階 

TEL：86-(512)-6606-6500 

 蘇州工業園区出張所 

蘇州市蘇州工業園区 

蘇州大道西2号 国際大厦16楼 

TEL：86-(512)-6288-5018 

 常熟出張所 

常熟市高新技術産業開発区 

東南大道33号 科創大厦8楼 

TEL：86-(512)-5235-5553 

 昆山出張所 

昆山市前進東路399号 

台協国際商務広場2001-2005室 

TEL：86-(512)-3687-0588 

杭州支店 

杭州市下城区延安路385号  

杭州嘉里中心2幢5階  

TEL：86-(571)-2889-1111 

広州支店 

広州市天河区珠江新城華夏路8号 

合景国際金融広場12階  

TEL：86-(20)3819-1888 

深圳支店 

深圳市福田区中心四路1号 

嘉里建設広場2座23階  

TEL：86-(755)-2383-0980 

重慶支店 

重慶市江北区慶雲路1号 

国金中心T1弁公楼20階単元1、15-18

TEL：86-(23)-8812-5300 

大連支店 

大連市西崗区中山路147号  

申貿大厦4楼-A室  

TEL：86-(411)-3905-8500 
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