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国務院、2025 年外資安定化方案を公布 
 
 
国務院弁公庁は 2025 年 2 月 19 日、商務部・国家発展改革委による《2025 年外資安定化⾏動方案》（国弁函
［2025］第 16 号、以下、本方案）を公布しました。 
 
本方案では、自主的開放の秩序ある拡大、投資促進レベルの向上、開放プラットフォーム機能の強化、サービス保障の
強化の 4 つの面から 20 項目の措置を発表しました。外資の投資誘致と安定化に向けた取り組みを継続的に強化する
方針です。 
 
主な措置として、製造業における外資参入規制の撤廃の全面的実⾏、外商投資奨励産業範囲の拡大、外資企業の
在中持分投資の奨励、多国籍企業による投資性公司への投資・設⽴奨励、外商投資性公司の国内借入による持分
投資の許可等が含まれています。 
 
本方案の原文については、以下のウェブサイトをご参照ください。 
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7004410.htm 
 
 
＜本方案の概要＞ 

一、 自主的開放の秩序ある拡大 

1.  電信、医療、教育等の分野における開放試⾏の拡大 

 試⾏地区が付加価値電気通信事業・バイオ技術・外商独資病院の分野に対し、開放拡大試⾏政策を徹底的
に周知・実施することを支援し、関連分野の外商商談プロジェクトに対し「専属チーム体制」による追跡サービスを
実施 

2.  製造業における外資参入規制の撤廃の全面的実⾏ 

 外資参入ネガティブリスト以外の分野に対し、厳格に内外資一致原則に基づき管理を実施 

 市場参入ネガティブリストを改定し、リスト項目をさらに削減し、各種経営主体に向けて開放拡大を実施 

3.  サービス業の拡大と開放のための国家レベル総合試⾏モデルの最適化 

 北京モデル区がサービス業の開放拡大における主導的役割を発揮することを支援し、試⾏業務の加速・強化を
推進 

 試⾏範囲をさらに拡大し、試⾏地区に新たな内容・任務を付与し、重点分野における開放措置について、優先
的に試⾏モデル地区で試験を実施 

4.  バイオ医薬分野における秩序ある開放の推進 

 条件に合致する外資企業がバイオ製品の段階的⽣産試⾏へ参加することを支援 

 新薬の早期発売に便宜を図り、医薬品の集中調達を最適化し、医療機器製品の購入予測性をさらに向上させる
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5.  外資企業の在中持分投資の奨励 

 《外国投資家の上場会社に対する戦略的投資管理弁法》を堅実に⾏い、戦略投資を実施するためのオペレー 
ションガイドを制定・公布する 

二、投資促進レベルの向上 

6.  「投資中国」ブランドの継続的構築 

 外商投資促進体制・メカニズムの改革を実⾏・深化し、「投資中国」ブランド構築の年度実施方案を策定し、 
「投資中国」に関わる一連の活動を入念に計画・実施する 

7. 外資企業による国内再投資の支援強化 

 外資企業による国内再投資の奨励政策措置を研究・策定し、より多くの国内利益を再投資に使用するよう促進
する 

 外資企業の国内投資情報報告試⾏を実施 

8. 外商投資奨励産業範囲の拡大 

 外商投資奨励産業目録を改定・拡大し、外資企業が中⻄部と東北地区においてより多く投資することを支援 

9. 外商投資性公司の国内融資利用制限の撤廃 

 外商投資性公司が国内で借り入れた資⾦を持分投資に使用することを許可し、多国籍企業が中国において  
本部型機構を投資・設⽴することに便宜を提供する 

10. 多国籍企業による投資性公司への投資・設⽴奨励 

 外国投資家による投資性公司への投資・設⽴に関する規定を最適化し、外貨管理・人員の出入国・データ越境
移転等の面において、多国籍企業による投資性公司への投資・設⽴に便宜を提供する 

11. 外国投資家の中国における合併・買収（M&A）投資の利便化 

 《外国投資家の国内企業における合併・買収に関する規定》を改定し、外資企業の合併・買収規則および取引
手続きを最適化し、合併・買収の管理範囲を完備し、クロスボーダー株式交換のハードルを引き下げる、等 

12. 重点分野における外資誘致の強化 

 養殖・飼養設備⽣産・飼料や動物用医薬品⽣産等の牧畜業関連分野における外国投資家の投資および内国
⺠待遇の享受を奨励 

 外資企業が中国の新型工業化プロセスに参加することを支援し、ハイテク産業分野の外商投資を重点的に誘致 

 高齢者サービス・文化と観光・スポーツ・医療・職業教育、⾦融等のサービス業における外資誘致・利用を奨励 

13. 経済政策およびビジネス環境の対外広報の強化 

 新聞発表・記者説明会・インタビュー・専門家解説等の方式を十分に活用し、新政策を積極的に対外広報する 

三、開放プラットフォーム機能の強化 

14. 開発区の管理制度改革の深化 

 国家レベルのハイテク産業開発区、税関特殊監督管理区域および各種省レベル開発区等が対外開放プラット 
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フォームとして外資の安定に役割を発揮することを推進 

15. 自由貿易試験区のグレートアップ戦略の実施 

 海南自由貿易港の核⼼となる政策の実⾏を加速推進し、外商投資誘致の重要拠点を建設 

 自由貿易試験区による外資参入ストレステストの強化を支援し、規則・規制・管理・標準等の制度型開放を  
継続的に拡大する 

四、サービス保障の強化 

16. 重大・重点外資プロジェクトの実⾏推進 

 より多くの外資プロジェクトを重大・重点外資プロジェクトリストに組み入れることを支援 

17. 政府調達における国産品基準の構築 

 政府調達における国産品基準を明確化し、異なる所有形態の企業が中国域内で⽣産した国産品が政府調達
活動に平等に参加できることを保障するための関連文書を早期制定・発表する 

18. 外資企業融資チャネルの拡大 

 ⾦融機関が外資企業に融資サービスを提供することを奨励し、重点外資企業の貸付需要および投資経営状況
の調査・研究を実施し、的確性のある銀⾏・企業間のマッチングイベントを開催 

 各種ファンドが外資企業と持分投資協作を実施するよう指導し、在中外資企業の投資経営規模の拡大を支援 

19. 人員往来の円滑化促進 

 ビザ相互免除協定の商談を加速し、一方的なビザ免除対象国の範囲を継続的・安定的に拡大する 

 ポートビザ（アライバルビザ）の発⾏、トランジットビザ免除、特定地域入国のビザ免除の政策を最適化し、人員
の越境移動を促進 

20. 外資企業の貿易利便化レベルの向上 

 特恵貿易協定における原産地証書の発⾏手続きを適切に⾏い、外資企業の輸出貨物が協定パートナー側の 
関税減免政策を享受できるよう支援する 

 重点外資プロジェクトの輸入プラント設備の検査・監督・管理の最適化 

 外資企業の税関「認定事業者」（AEO）の育成に注⼒し、AEO のランダム検出率を改善・低減させる 

 より多くの適格中外検査機関を信用認定機関リストに組み入れる 

 外資企業の知的財産権登録を奨励し、輸出入段階での知的財産権侵害⾏為を断固として取り締まる 
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上海本店 
上海市浦東新区世紀大道100号  
上海環球⾦融中⼼12階 
TEL︓86-(21)-3860-9000 

 上海浦⻄出張所 
上海市⻑寧区通協路269号 
建滔商業広場5号楼7階  
TEL︓86-(21)-2219-8000 

 上海自貿試験区出張所 
上海市浦東新区世紀大道100号 
上海環球⾦融中⼼13階T30室  
TEL︓86-(21)-3860-9000 

瀋陽支店 
瀋陽市瀋河区⻘年大街1号  
市府恒隆広場16階1606室  
TEL︓86-(24)-3128-7000 

北京支店 
北京市朝陽区光華路1号嘉⾥中⼼ 
北楼16階1601、1605-1606、   
1608、1615、1628-1629室 
TEL︓86-(10)-5920-4500 

ご照会先 
 

天津支店 
天津市和平区南京路189号  
津匯広場2座12階  
TEL︓86-(22)-2330-6677 

蘇州支店 
蘇州市高新区獅⼭路28号  
蘇州高新国際商務広場12階 
TEL︓86-(512)-6606-6500 

 蘇州工業園区出張所 
蘇州市蘇州工業園区 
蘇州大道⻄2号 国際大厦16楼 
TEL︓86-(512)-6288-5018 

 常熟出張所 
常熟市高新技術産業開発区 
東南大道33号 科創大厦8楼 
TEL︓86-(512)-5235-5553 

 昆山出張所 
昆⼭市⽟⼭鎮登云路258号匯⾦ 
財富広場1号楼601、605-608室 
TEL︓86-(512)-3687-0588 

杭州支店 
杭州市拱墅区武林街道延安路385号  
杭州嘉⾥中⼼2幢5階 
TEL︓86-(571)-2889-1111 

広州支店 
広州市天河区珠江新城華夏路8号 
合景国際⾦融広場12階  
TEL︓86-(20)3819-1888 

深圳支店 
深圳市福⽥区中⼼四路1号 
嘉⾥建設広場2座23階  
TEL︓86-(755)-2383-0980 

重慶支店 
重慶市江北区慶雲路1号 
国⾦中⼼T1弁公楼20階単元1、15-18
TEL︓86-(23)-8812-5300 

大連支店 
大連市⻄崗区中⼭路147号  
申貿大厦4楼-A室  
TEL︓86-(411)-3905-8500 
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